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Bakgrund

PwC har pa uppdrag av revisionen for Sédertdrns brandforsvarsforbund genomfort en
granskning av sotning och brandskyddskontroll. Utredningen syftar delvis till att d4ven se Gver
om Sbff skall genomféra brandskyddskontroll i egen regi nir entreprenadkontrakten 16per ut.
Detta for att tillskapa béttre organisatoriska forutsittningar for att sékerstilla en réttssdker
myndighetsutdvning till en ligre kostnad fér medborgarna.

Vara avtal for de distrikten som har civilrattsliga avtal 16per ut 2014-03-31. Normalavtalen
(livstidsavtal) som finns i Huddinge, Nynashamn och Tyres6 gér ut mellan 2020 och 2022.

Fakta om brandskyddskontroll

Dagens brandskyddskontroll kontra brandskyddskontrollen enligt
raddningstjanstlagen

Brandskyddskontrollen enligt rdddningstjénstlagens bestimmelser som géllde fram till
2004-01-01 utfordes av sotaren vid varje sotningstillfalle och med de intervall som framgick
av Raddningsverkets foreskrifter om sotnings- och kontrollfrister. Kontrollen omfattade i stort
sett de delar av anldggningen som sotaren kom i kontakt med under sotningsarbetet, dvs.
skorstenen ovan tak samt eldstaden eller imkanalen.

Brandskyddskontrollen enligt lagen om skydd mot olyckor innebér att hela anldggningen ska
undersokas pé ett mer omfattande sitt 4n tidigare. Kontrollintervallen dr ldngre &n tidigare och
framgér av MSBs foreskrifter (SRVFS 2005:9) dir ocksé kontrollens omfattning anges. De
som utfor kontrollen ska uppfylla ett visst behorighetskrav, lagst teknikerutbildning for
skorstensfejare.

Syftet med brandskyddskontroll

Syftet med brandskyddskontrollen ér att i ett tidigt skede upptécka fel och brister hos
anldggningen som kan innebéra risker for brand. Om det vid kontrollen upptécks brister eller
felaktigheter som innebér risk for annan olyckshéndelse &n brand ska den som utfér
kontrollen dven pétala detta.

Anléggningen ska kontrolleras mot bakgrund av hur foljande faktorer paverkar brandskyddet

Sotbildning och beldggningar

Skador eller fordndringar av det tekniska utforandet
Temperaturforhéllanden

Tryckforhallanden och tithet

Drift och skotsel.

Brandskyddskontrollen innefattar hela virmeanldggningen samt taket och tillhérande
takskyddsanordningar. Den som utfor kontrollen maste dérfor ha tilltrdde till alla de delar av
huset som skorstenen passerar.

Brandskyddskontrollen ska ske med intervall som MSB foreskriver. Beroende pa vilken
anlidggning som finns och hur den anvinds 4r intervallen 2, 4 eller 8 &r.
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Hur lang tid ska en brandskyddskontroll ta och vad ska den kosta?

Det dr kommunalférbundets direktion som bestdmmer avgiften for kontrollen och
tidsatgangen. Tidsétgangen styrs av kontrollens omfattning, vilken framgér av MSB:s
foreskrifter och allménna rad. Det d4r nu kommunalférbundets uppgift att tillsammans med de
som ska utfora kontrollen enas om en rimlig tidsétgang och dérefter faststilla en taxa som
anger kostnaden for kontrollen.

Kan en kommun besluta om brandskyddskontroll med andra intervall @an vad
som framgar av MSBs foreskrifter?

Kommunen kan inte féreskriva om andra generella intervall an vad MSB gjort. Dédremot kan
en kommun med stéd av 3 kap. 1 § i forordningen om skydd mot olyckor besluta om
brandskyddskontroll i sérskilda fall nér det finns skél for att utféra sédan kontroll. Exempelvis
kan detta vara aktuellt innan en anldggning tas i bruk efter att ha varit utsatt for soteld.

Utbildning och I6neniva for aktuell personal

Skorstensfejarutbildning ger examen och mojlighet att arbeta som sotare efter 20 veckors
studier i Rosersberg. MSB dr den myndighet som é&r utsedd att halla i utbildningen.

Utbildningen &r framst inriktad pa sotningsarbete men ger ocksa en bra grund for alla som vill
jobba med virme, ventilation och fastighetsskdotsel.

Vidareutbildning till skorstensfejartekniker &r en vidareutbildning som ger kompetens for mer
avancerade uppgifter, exempelvis behdrighet att utféra brandskyddskontroll. For att séka
utbildningen behdvs minst tre ars erfarenhet som skorstensfejare. Utbildningen med inriktning
pa brandskydd, miljo och energi omfattar 20 veckor.

Vi har i dagsldget 18 delegerade brandskyddskontrollanter i vara sotningsdistrikt. Néar det &r
dags att utféra brandskyddskontroller i sommarstugor pa dar si brukar distrikten hjilpa
varandra fOr att hinna med dom flesta pa en sommar.

En brandskyddskontrollant har i genomsnitt 25.000 - 27.500 kronor/man.

Kontrollbok

Lagen och férordningen om skydd mot olyckor innehéller inte négra bestimmelser som
tvingar kommunen till att fora nagot register sdsom den forra lagstiftningen gjorde.
Kommunerna har ansvaret for sotningsverksamheten och for att kunna planera, genomfora
och f6lja upp verksamheten ér det nddvandigt att veta vilka fastigheter som ska besdkas m.m.
Det ar dirfor sjdlvklart att kommunen behdver ha ndgon form av dokumentation for de
fastigheter som berors. Hos oss ér det sotningsdistrikten som for och uppdaterar véra
kontrollbocker med skiftande kvalitet. Enligt deras avtal skall kontrollboken ldmnas tillbaka
nér avtalstiden &r slut. For att kunna anvinda sig av kontrollboken behdver man ett
dataprogram som vi inte har tillgéng till i dagsldget. Den sa kallade péarlbandsprincipen, d v s
logistisk planering for att minimera resor, ingar ej utan den méste man ersétta
sotningsdistriktet for.
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Ekonomi

Verksamheten finansieras i sin helhet genom de avgifter som debiteras dgare till kontrollerade
anldggningar. Volymen (hur ménga kontroller som ska goras) ges av MSBs foreskrift och kan
inte paverkas. Kostnaden som debiteras en dgare av en anldggning ska folja kommunallagens
bestimmelser som forenklat séger att kommunen har rétt att ta betalt motsvarande de
kostnader som finns for att leverera tjansten.

Om brandskyddskontrollen ska dvertas i egen regi krivs anstillningar av kompetens som
forbundet idag saknar, samt att investeringar i fordon och utrustning maste goras for att
mojliggdra verksamheten. Personalkostnaden dr dominerande.

Hur gor vi med vara tre kommuner som har s k normalavtal?

Hur gor vi med de som har normalavtal? Vi har tre distrikt som har normalavtal (avtal till 65
ars alder). Det finns inget avtal i dag med de tre distrikten att de skall skota
brandskyddskontrollen, det 4r bara sotning som ingér i deras nuvarande avtal men de har
genomfort det sedan 2004. Genom att géra om verksamheten och inte ge dem delegation kan
man lyfta bort brandskyddskontrollen fran dessa. Fragan blir da om dessa distrikt kan klara
sig ekonomiskt i framtiden? Det har visat sig vid revision att dessa distrikt dr vélskotta och det
finns inte s& mycket 6vrig affarsverksamhet i tva av distrikten forutom sotning och
brandskyddskontroll. Kommande berékningar bygger pa att de tre kommunerna med
normalavtal undantas, d v s de fir behalla arbetsuppgiften tills vidare.

Volym brandskyddskontroller, behov av personal

Enligt statistik fran 2012 finns det ca 76 000 anldggningar i forbundets tio
medlemskommuner som omfattas av kraven pa brandskyddskontroll. Med de olika tidsfrister
som finns for olika typer av anldggningar ger det en drsvolym av ca 11 500
brandskyddskontroller/ar.

Om man undantar de kommuner som har livstidskontrakt blir motsvarande siffror 49 500
anldggningar resp 7500 brandskyddskontroller/ar. For att klara denna volym beddmer vi att vi
behover fem tekniker och en administrator pa 100% anstéllning. Vi har antagit att varje
tekniker har en tillgénglighet pa 90% och att varje tekniker kan genomfora atta
brandskyddskontroller per dag.

Kostnader

Vi beriiknar totala personalkostnader for sex tillkommande tjénster till 3,3 Mkr/ar. Ovriga
kostnader for fordon, utrustning, porto, IT mm beréknas till 0,7 Mkr/ar. Den totala kostnaden
ar saledes 4 Mkr per ér.

Kostnad for kund

En av mélséttningarna med att ta 6ver brandskyddskontrollen i egen regi dr att minska
kostnaden for brandskyddskontroll f6r kunden. Vi tror inte att vi i ndgon vésentlig mening
kan vara effektivare &n de entreprendrer vi har idag, men genom att myndighetsutovning
utford av en myndighet &r momsbefriad kan dnda den totala kostnaden minskas for
privatkunder som dr den stora majoriteten. Idag har vi olika taxor i de olika kommunerna
baserat pa de upphandlingar vi gjort. Prisbilden varierar mellan vara kommuner enligt tabell
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1. Snittet (exkl Nacka som har en sirskild modell) dr en avgift pa 413 kr (516 kr inkl moms)
for en kontroll som tar maximalt 25 min.

Tabell 1. Taxor per kommun exkl moms. Observera att i Nacka ingdr 45 min kontroll innan
extratid debiteras, i 6vriga kommuner 25 min.

Avgift

Kommun smahus Timtaxa

Botkyrka/Salem 379 ( 646
Eker6 359 528
Haninge 453 618
Huddinge 401 646
Nacka 572 600
Nynashamn 430 646
Sddertalje/Nykvarn 444 646
Tyreso 430 646

For att vi ska fa balans i var kalkyl behdver vi en taxa for smahus pa 500 kr/kontroll. Ingen
moms tillkommer, och vi foreslar att tid som ingér i grundavgiften okas till 30 min for att
mojliggora ett kvalitativt arbete och dven ge utrymme for att hantera andra brandskyddsfragor
i hemmiljon.

Analys

Styrkor med att brandskyddskontroll utfors av brandférsvaret

Enhetlig brandskyddskontroll

Javssituationen forsvinner (att man kontrollerar sin egen sotning)

Ej moms (myndighetsutdvning som utfors av myndighet dr ej momspliktig)
Kontroll 6ver kontrollboken vad géiller brandskydd

Enhetliga foreldgganden i alla kommuner. I vissa kommuner skrivs inga
foreldgganden i dag.

e Bittre kontroll pa vad som sker nér tiden for ett forelaggande gar ut

Svagheter

e Om kontrollboken fors i olika program sa &r den inte enhetlig lingre

o [Ett stort arbete att ldgga upp brandskyddskontrollerna péa ett effektivt sétt om man inte
16ser ut parlbandsprincipen fran sotningsdistrikten.

e Att behorig brandskyddskontrollant endast kan utbildas hos MSB och skall ha jobbat
med sotning i 3 ar.

Mojligheter

e Utveckling for Sbff och synergieffekter vad giller arbetsuppgifter
Sotningsdistrikten kan utféra mer arbeten som dom inte kan gora i dag pé grund av jiv
SSR har program for sotning och brandskyddskontroll vilket man kan ansluta sig till
Vi kan skapa bittre tillsynsprotokoll &n vad som finns i dag
Kontroll &ver brandskyddet utéver eldstaden i hemmiljo
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Hot

e Rekrytering av behoriga tekniker kan bli problematisk

e Att programmet finns hos SSR

e Felbedomning i kalkylen avseende hur ménga brandskyddskontroller en tekniker kan
gora pa en dag i genomsnitt, ekonomiskt risktagande

Slutsats och forslag till beslut

Var analys visar att vi kan uppfylla de uppstéillda mélsittningarna genom att i egen
organisation ta over ansvaret for brandskyddskontrollerna. Genom 6kad kontroll av hur
brandskyddskontroller bedrivs kan vi 6ka kvalitet och transparens i myndighetsutovningen.
Genom att integrera brandskyddskontroller i var egen organisation 6kar mojligheten att kunna
anvinda brandskyddskontrollen som plattform for att 6ka dven dvrigt brandskydd i
framforallt bostadsmiljo. Vi bedomer inte att vi kan bedriva verksamheten effektivare dn vara
entreprendrer idag, men genom att verksamheten blir befriad fr&n moms da den utf6rs av en
myndighet kan kostnaden for kunden minska nagot.

Ekonomiskt beddmer vi att vi kan skapa en balans mellan intdkter och kostnader for
verksamheten. Ett begrinsat ekonomsikt risktagande finns dé vi idag inte kénner branschen
fullt ut och tvingats gora vissa antaganden i denna analys.

Vi foreslar med detta att brandskyddskontrollen ska genomforas av egen anstélld personal i
framtiden, och att nodvandiga aktiviteter for att uppna detta ska paborjas.

For att inte i efterhand dndra spelreglerna for de entreprendrer som har s k normalavtal
foreslas att dessa tre entreprendrer behaller brandskyddskontrollen i egen regi till dess att
avtalen forfaller.



